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RAPORT

Asupra Propunerii legislative ,, LEGE CADRU privind autonomia culturala a comunitatilor
nationale”

(L746/2023)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validiri, prin adresa nr. 1.746/2023, a fost sesizatd de
Biroul permanent, n data de 28.12.2023, In vederea dezbaterii i elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative ,LEGE CADRU privind autonomia culturala a comunitatilor
nationale”, avand ca initiatori: Kulcsar-Terza Jozsef-Gyorgy - deputat UDMR; Zakarias Zoltan

- deputat UDMR.
Propunerea legislativa a fost respinsia de Camera Deputatilor in sedinta din 28 decembrie

2023.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, prezentdnd urmatoarele critici
de neconstitutionalitate:

-incalca art. 1 alin. (1) din Constitutie, referitor la caracterul unitar si indivizibil al statului romén
- prin solutiile legislative preconizate se conferd autoguverndrilor culturale ale comunitatilor
nationale, constituite pe criterii etnice, competente de reglementare paralele Intre ele si, in acelasi
timp, paralele cu cele ale autorititilor publice centrale si autoritatilor administratiei publice locale.
Or, statul unitar presupune o singurd ordine juridicd bazatd pe un singur sistem de organizare prin
care se exercitd cele trei puteri fundamentale, populatia sa avand o singurd cetitenie. Sfera de
cuprindere a ordinii juridice, ca §i cea de exercitare a autoritatii organelor puterii este raportatd la
intreg teritoriul statului si la Intreaga populatie, indiferent de etnie sau nationalitate;



-incalcd dispozitiile art. 2 alin. (1) din Constitutie, referitoare la exercitarea suveranititii nationale
- orice formd de putere exercitatd in cadrul statului trebuie sa derive din vointa poporului. Or,
organele prin care se doreste exercitarea autonomiei culturale a comunititilor nationale ar urma
s fie alese prin vot de cétre membrii comunitétilor respective, si nu de citre Parlament, desi,
potrivit proiectului, autoritdtile autoguverndrii culturale nationale ale comunitatilor nationale ar
trebur sd fie autoritd{i administrative autonome, ceea ce implicd un control parlamentar asupra
acestora. Prin urmare, puterea acestor organe nu emand din vointa poporului, fiind alese doar de
grupuri din cadrul acestuia, contrar art. 4 alin. (2) din Constitutie, si nici nu derivd din vointa
poporului prin alegerea sau numirea acestora de citre un organ reprezentativ al poporului. De
asemenea, puterea acestor entitdfi nu derivd nici din Constitutie, similar puterii autoritdtilor
administratiei publice locale;

-incalcd dispozitiile art. 4 din Constitutie - conferd drept de autoguvernare cetétenilor exclusiv pe
criterii etnice, chiar dacd autoguvernarea vizeazd doar anumite domenii. Astfel, propunerea
legislativa este contrard dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea fundamentald referitoare la unitatea
poporului romén, fiind de naturd a submina aceastd unitate, precum i ale art. 4 alin. (2) din
Constitutie, potrivit caruia Roménia este patria comund si indivizibild a tuturor cetatenilor séi, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politicd, de avere sau de origine sociald,

-dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a) din proiect sunt contrare prevederilor art. 13 din Constitutie,
potrivit carora ,,in Romania, limba oficiald este limba roména”;

-incalcd prevederile art. 120 din Constitutie, care consacrd principiul autonomiet locale - prin art.
3 din proiect se creeazd premisele conferirii unui statut special unitatilor administrativ-teritoriale
in functie de ponderea membrilor unei minoritati nationale In populatia acestora, asadar, pe criterii
etnice. Or, potrivit art. 84 din Codul administrativ, autonomia locala este numai administrativa si
financiard, fiind exclus orice alt continut al autonomiei, respectiv politic, etnic, religios. incalcarea
dispozitiilor legilor-cadru se constituie (i) ntr-o Incélcare a dispozitiilor art.l alin.(5) din
Constitutie referitoare la obligatia de respectare a legilor, aga cum a retinut Curtea Constitutionald
n jurisprudenta sa.

Comisia pentru administratie publics, Comisia pentru culturd si media si Comisia pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi au transmis avize negative. Comisia pentru
invatdmant a adoptat un aviz negativ.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea autonomiei culturale a
comunitdtilor nationale din Roméania. Se preconizeaza infiintarea unor autoritdfi administrative
autonome care indeplinesc prerogative legate de protectia identitdtii minoritdtii nationale
respective. De asemenea, proiectul reglementeaza aspecte referitoare la organele de conducere,
precum si la competentele, finantarea si patrimoniul acestor autoritati.
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Initiatorii precizeazd In Expunerea de motive cd, prin adoptarea acestei propuneri
legislative, va fi creatd baza juridicad a autonomiei culturale a comunitatilor nationale, i anume
infiintarea acestor institufii specializate pentru gestionarea acelor probleme ale unei minoritati
nationale care {in de péstrarea si dezvoltarea identitatii nationale: institufii de autoguvernare pe plan
local si national, reglementeazd competenfele si atributiile autoritatilor si ale organelor de
conducere, alegerea acestora, sursele financiare §i patrimoniale, precum si relatia lor cu autoritatile
administratiei centrale, regionale si locale ale statului. De asemenea, demersul legislativ este
justificat prin aprecierea initiatorilor cd ar intdri, astfel, construcfia democraticd a societéfii
romanesti si ar creste loialitatea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale fata de institutiile
statului.

Comisia juridicd, in sedinta din 29 decembrie 2023, a analizat propunerea legislativa si
avizele primite §i a hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
respingere.

Supunem votului plenului Senatului prezentul raport si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, Propunerea legislativi ,,LEGE CADRU
privind autonomia culturali a comunititilor nationale", inregistratd cu L746/2023, se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. o) din
Constitutia Romaniei, republicat, si urmeaz sa fie luatd In dezbatere de Senat in conformitate cu
prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, Senatul este Camerd
decizionald.
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